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Processo Administrativo n° 112/2024
Pregio Eletronico Registro de Precos n° 90037/2024

ANALISE DE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
I - RELATORIO

A empresa G5X COMERCIAL LTDA, CNPJ N° 58.392.344/0001-73.
insurge-se contra as disposi¢des do Edital concernentes a exigéncia de atestados de
capacidade técnica, conforme se infere de sua petig¢édo de fls. 155-157.

Aduz, em sintese, que:

1) Os produtos sdo produzidos e entregues diretamente pela fabrica,
possuindo certificagdes proprias;

2) A exigéncia de atestados de capacidade técnica contraria dispositivos da
Lei 14.133/2021;

3) Os artigos 37, XXI da Constitui¢do Federal e 5° da Lei 14.133/2021
asseguram a todos os licitantes condi¢des equanimes de participagdo nos certames
publicos;

4) Que haveria desproporcionalidade entre o que dispde o art. 67 da Lei
14.133/21 e as exigéncias editalicias;

5) Que, ao ndo exigir atestados de capacidade técnica, o 6rgdo publico
promove maior competitividade, celeridade, qualidade e redugdo de custos
administrativos;

6) Que o a jurisprudéncia consolidade do TCU é no sentido de que a exigéncia
de atestados de capacidade técnica deve ser proporcional ao objeto licitado. Que ¢é
irregular a imposi¢@o de quantitativos minimos superiores a 50% do total licitado ou a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia incompativel com a natureza do objeto.

7) Que a exigéncia de capacidade técnica favorece indevidamente empresas
que ja tenham fornecido itens semelhantes, excluindo aquelas que ndo possuam historico
na referida prestacdo objeto do certame, embora com plenas condi¢des de cumprir o
contrato.

Ao final, a empresa requer que seja suprimida a exigéncia de atestado de
capacidade técnica como critério de habilitagdo para o fornecimento dos itens ar
condicionado, adequagéo do Edital aos termos da Lei 14.133/21 e a retificagdo do Edital
conforme as regras que regem as licitagdes publicas.

Instada a se manifestar, a drea técnica apontou a essencialidade da
apresentagdo dos atestados de capacidade técnica, reforcando ainda que se referem aos

servigos de instalagdo dos aparelhos que serdo adquiridos.
Sem razio a impugnante, conforme adiante se explicara.
Pelo teor da impugnacgédo, a insurgéncia refere-se ao item 9.15 do Edital, que

assim dispde:
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09.15.1. Comprovacdo de aptiddo técnica pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.
09.15.2. Sera considerado “compativel” com o objeto desta licita¢do, o
atestado ou a somatdria de atestados comprobatorios de execugdo
simultanea, pela licitante de no minimo 50% (cinquenta por cento) do
item que o proponente apresentar proposta (Sumula 24 — TCE / SP).
09.15.3. As licitantes deverdo apresentar descricdo detalhada dos
equipamentos ofertados junto com a proposta e anexar a respectiva
documentagéo técnica, para comprovagdo das especificagdes técnicas
minimas. A proposta que ndo cumprir o disposto neste item sera
desclassificada.

Ora, o objeto do presente certame descrito no item II do Edital descreve
“aquisicdo e instalag@o...” dos condicionadores de ar. Logo, € imprescindivel e legitima
a comprovacgdo de experiéncia para o servigo de instalagdo, uma vez que o defeito na
prestagdo do referido servigo pode acarretar danos a Fundagdo, como o mau
funcionamento dos aparelhos ou até mesmo a sua quebra ou queima. Nesse sentido, é
legitima e possui fundamento a exigéncia.

Nao s6 legitima, mas legal, uma vez que a Lei 14.133/21 prevé, em seu art.
67, a possibilidade de exigéncia de atestados de capacidade técnica: Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentag@o de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei:

III - indicag¢do do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitag@o. &
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Da mesma forma, a exigéncia editalicia encontra-se fundada na simula n° 24
do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, o qual detém a prerrogativa legal e constitucional de
fiscalizar as contratagdes da Fundag@o, a qual esta classificada como fundagéo de apoio
no ambito daquela Corte de Contas.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia
de comprovagdo da qualificag@o operacional, nos termos do inciso II,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execug@o pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Conforme se infere do pedido final da impugnante, a sua pretensdo € que seja
abolida do edital a exigéncia dos atestados de capacidade e ndo apresentou argumentacio
suficiente para demonstrar que tal exigéncia esta seja desproporcional, ilegal ou ilegitima.

Sendo assim, uma vez que a exigéncia atacada encontra respaldo legal e
jurisprudencial conforme demonstrado e, tendo a drea requisitante apresentado
convincente e fundamentada manifestag@o, opina-se pela improcedéncia da impugnagdo
apresentada pela licitante G5X COMERCIAL LTDA.

E como opino.

Ribeirdo Preto, 22 de janeiro de 2025.

S

Sebastido Henrique Quirino
Analista Juridico (OAB/SP 367.508)
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