FUNDAGCAO

santdlydia

DECISAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
PROCESSO N2 066,/2025
PREGAO ELETRONICO N2 90030/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos continuos de
limpeza, conservagdo, higienizagdo interna e externa, com a disponibilidade de
mao de obra qualificada de coifas, exaustores e ducto inferior da chaminé, visando
manter condi¢des adequadas de salubridade, conforto ambiental, qualidade do ar,
e higiene no setor de Nutrigdo do Hospital Santa Lydia pelo periodo de 12 (doze)
meses.

I- RELATORIO

A empresa Meta Licitagdes e Solugdes em Engenharias, CNP] N¢ 30.307.601/0001-
02, insurge-se contra as disposi¢des do Edital, aduzindo, em apertada sintese, que:

“Prezados(as),

Venho, respeitosamente, por meio deste, apresentar pedido de impugnagdo ao
Edital n° 030/2025, referente ao Pregdo Eletrénico n® 90030/2025, publicado pela
Fundagdo Hospital Santa Lydia, com abertura prevista para o dia 03 de julho de
2025, as 09h, no Portal de Compras do Governo Federal.

Apds andlise detalhada do referido edital, verificam-se inconsisténcias e vicios
formais que comprometem a lisura do certame e dificultam a ampla participagao
dos interessados, conforme exposto abaixo:

1. Incompatibilidade entre o edital e o sistema Comprasnet

O Termo de Referéncia (Anexo 1) descreve a prestagcdo de diversos servigos
distintos, ligados a limpeza, manutengdo e higienizagdo de diferentes equipamentos
(coifas, exaustores, ductos etc.). Contudo, no sistema Comprasnet, consta apenas um
tinico item cadastrado, com valor global de R$ 68.039,51.
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Esse desalinhamento fere os principios da publicidade, isonomia e
competitividade, conforme disposto no art. 52 e art. 11 da Lei n® 14.133/2021, além
de prejudicar a formulagdo de propostas individualizadas por item.

2. Auséncia de valores unitdrios e composigdo detalhada da estimativa

O edital ndo apresenta valores unitdrios por item, tampouco anexa planilha com
a composigdo detalhada dos custos, o que contraria o que dispée o art. 17, §1° da
Lei 14.133/2021. Essa omissdo compromete a transparéncia e impede os licitantes de
elaborarem propostas coerentes e sequras.

3. Critério de julgamento inadequado (menor prego global)

Diante da diversidade de servigos e equipamentos envolvidos, a adogdo do critério
de menor prego global é inadequada e restringe a competitividade. Recomenda-se
que o certame adote o critério de menor prego por item ou por grupo de itens
similares, conforme o art. 33, §1° da Lei 14.133/2021, respeitando a natureza do
objeto.

4. Redagdo confusa e estrutura desorganizada

A descrigdo dos itens no Anexo I é de dificil leitura, com estrutura fragmentada e
informagoes técnicas incompletas, além da presenga de imagens mal formatadas.
Isso prejudica a clareza necessdria a perfeita compreensdo do objeto licitado,
infringindo o art. 18, §1°da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se:
1. Aretificagdo do edital para:

o Corrigir a quantidade e o detalhamento dos itens cadastrados no
sistema Comprasnet;

o Disponibilizar os valores unitdrios e a planilha de composicdo de
pregos;

o Reavaliar o critério de adjudicagdo por menor prego global.”
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Pois bem, passemos a analise dos pontos impugnados.

Item 1.

Neste item da sua impugnac¢do, a empresa aduz que a diversidade de servigos
anunciados diverge do objeto cadastrado no sistema Comprasnet.

Todavia as expressoes “limpeza, manuteng¢do e higienizacdo” foram inseridas de
forma redundante, devendo ser entendidas como agdes que objetivam uma
finalidade maior, que é a manutengdo dos equipamentos em condi¢des que
atendam ao quanto exigido pela Vigilancia Sanitdria, evitando risco de incéndios.

Da mesma forma, a previsdo do servigo de manuten¢do em nada desnatura o
objetivo principal, que é a limpeza, pois durante a excu¢do desta poderdo ocorrer
danos que necessitem de reparos urgentes.

Ademais, ndo se vislumbra desrespeito ao principio da publicidade, uma vez que a
Fundagdo providenciou as publicagdes no Jornal gazetasp.com.br, pag. A4, no dia
23 de junho de 2025, no D.0.M de Ribeirdo Preto (Edi¢do 12.181), pag. 21, em 23
de junho de 2025 e ainda no site oficial.

Nada a reparar.
Item 2.

0 descritivo apresentado no edital em nada prejudica a formulagdo das propostas.

Da mesma forma, afirma a impugnante que a auséncia de composi¢ao detalhada de
custos contraria o disposto no art. 17, §12, da Lei 14.133/2021.

Ora, o referido dispositivo em nada trata sobre planilha de custos, o que evidencia
a generalidade da impugnagao. Vejamos!:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
[ - preparatoria;
II - de divulgagdo do edital de licitagao;

11l - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133.htm, acesso em 25/06/2025.
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IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacio dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagao.

Item 3.

Afirma a insurgente que o edital deveria adotar o critério de menor pre¢o por item
ou por grupo de itens similares, e ndo o de menor prego global.

Ora, o ndo parcelamento da contratacdo se deve pelas particularidades na
execucdo do objeto. A cozinha industrial da Fundacio funciona todos os dias, 24
horas por dia e estd voltada a nutrigdo de pacientes internados. O item 3.2 do
termo de referéncia anuncia que a limpeza dos exaustores, do ducto do chaminé e
dos equipamentos serdo realizadas no “periodo noturno”.

A limpeza em horario noturno (durante a madrugada) é a forma que menos
impacta no processo de preparo das alimentagdes. Por tais razdes, é inviavel a
divisdo das contratagdes, uma vez que a execu¢do da limpeza por varias empresas
no mesmo dia acarretaria sérios problemas a organizagio e seguranga do Hospital
Santa Lydia, local em que a cozinha esta sediada.

Digno de nota é o seguinte trecho da impugnaco:

“critério de menor preco por item ou por grupo de itens similares, conforme o
art. 33, §1¢ da Lei 14.133/2021, respeitando a natureza do objeto.”

Ao consultarmos a Lei 14.133/2021, constata-se que o art 33 nio possui
paragrafos e ndo trata da matéria ventilada no item da impugnagcio. Vejamos?:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133.htm, acesso em 26/06/2025.
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II - maior desconto;

III - melhor técnica ou conteuido artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno economico.

Desta forma, foram apresentadas justificativas suficientes no Termo de Referéncia
para o nio parcelamento do objeto em itens, sendo a melhor solugdo a contratagao
global, 0 que se enquadra no dmbito da discricionaridade da entidade contratante,
nio se podendo falar em prejuizo aos licitantes, o que, inclusive, ndo foi
comprovado pela impugnante.

No ponto, nada a reparar.
Item 4.

Aduz a impugnante que o Anexo | estd mal redigido e com falta de clareza,
prejudicando o entendimento. Todavia, a empresa ndo logrou demonstrar quais
itens estariam mal redigidos e quais os prejuizos para a formula¢io de sua
proposta.

Nesse sentido, nada a reparar.

E preciso destacar que a Fundagdo ja realizou 4 (quatro) processos anteriores, nos
mesmos termos do edital impugnado, a saber: Processos 170 e 192/2021,
Processo 154/2022 e Processo 013/2024.

Diante ao exposto, com base na analise do Departamento Juridico da Fundagdo
Hospital Santa Lydia ao pedido de impugnagdo, nego provimento, mantendo-se a
data de abertura da sessdo no dia 03/07/2025 as 9h.

Ribeirdo Preto/SP, 26 de junho de 2025.

1100
Mich%éé&%%%%za uniz

Coordenadora de Editais e Contratos
Departamento de Compras, Contratos e Licitag¢ao.
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